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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

17.08.2023 VN/20569/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain ja
varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa erityisesti jakelussa mainittuja tahoja antamaan
lausuntonsa liitteena olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi lastensuojelulain ja
varhaiskasvatuslain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotettu lastensuojelun jalkihuollon ikérajan lasku kahdella vuodella perustuu
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Esityksessa esitetadn samalla
tasmennettavaksi saantelya lastensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksen
jarjestamisvelvollisuuden osalta seka saadettaisiin tasta aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta. Lisaksi esityksessa korjattaisiin eraita sote-uudistuksen yhteydessa
lastensuojelulakiin jaaneita teknisluonteiseksi arvioituja virheita.

Lait tulisivat voimaan 1.1.2024. Lastensuojelulakiin sdadettaisiin kuitenkin siirtymasaannas,
jonka perusteella oikeus jalkihuoltoon paattyisi vasta 30.6.2024. Siirtyméaajalla
varmistettaisiin jalkihuolto-oikeuden piirissa jo olevien nuorten suunnitelmallinen siirtyma
tarpeenmukaisten muiden palveluiden ja etuuksien piiriin jalkihuollon paattyessa.

Ruotsinkielinen esityksen paaasiallinen sisalto ja lait muutoksineen lisataan
lausuntopalveluun mahdollisimman pian.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetdan toimittamaan Lausuntopalvelun kautta. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa
erikseen sahkopostitse tai postitse. Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja
Kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi [oytyvat
lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet. Palvelun kayttdonoton tukea voi pyytaa
osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi. Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa
mainitut.

VAHVA-asianhallintajarjestelmaa kayttavia ministeridita pyydetaan tallentamaan
vastauksensa VAHVA-asialle VN/20569/2023.

HUOM! Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.
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Vain maaraaikaan mennessa saapuneet lausunnot otetaan huomioon.

Valmistelijat

Liitteet
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HE luonnos
17.8.2013

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia ja varhaiskasvatuslakia. Lastensuojelun jil-
kihuollon ikérajaa laskettaisiin kahdella vuodella pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusoh-
jelman mukaisesti. Samalla muutettaisiin nuoren miéritelméa ja itsendistymisvarojen viimesijaista
maksupéivdd. Varhaiskasvatuslakia tismennettdisiin lastensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen var-
haiskasvatuksen jirjestdmisvelvollisuuden osalta silloin, kun lapsen varhaiskasvatus jirjestetdan
muualla kuin lapsen kotikunnassa. Varhaiskasvatuslaissa sdddettdisiin myds kuntien vilisestd kus-
tannustenjaosta tahén liittyen. My0s lastensuojelulakia tdsmennettéisiin asiaan liittyen. Lastensuoje-
lulakiin tehtdisiin my0s erditd teknisluonteisia muutoksia, joilla korjattaisiin sosiaali- ja terveyspal-
veluiden rakenneuudistuksen voimaantulon myota lastensuojelulakiin jadneet virheet.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhtey-
dessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT

1. Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Lastensuojelun jdlkihuollon ikdrajan lasku

Lastensuojelulain (417/2007) 75 §:n 3 momentin nojalla hyvinvointialueen velvollisuus jélkihuol-
lon jarjestimiseen paittyy viimeistddn, kun nuori tayttdd 25 vuotta. Padministeri Petteri Orpon halli-
tuksen ohjelmassa on péétetty lastensuojelun jélkihuollon ikérajan laskemisesta kahdella vuodella
23 ikdvuoteen. Toimenpiteelle on kohdennettu 12 miljoonan euron valtiontaloudellinen sééstd vuo-
delle 2024 ja 24 miljoonan euron sddstd vuodesta 2025 lukien. Hallitusohjelman mukaan jilkihuol-
lon ikérajan alentamista koskeva hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle vuoden 2023 aikana.
Koska esitys vaikuttaa valtion ensi vuoden talousarvioon, se on annettava budjettilakien aikatau-
lussa.

Varhaiskasvatuksen jdrjestimisvastuu ja siitd aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksen (sote-uudistus) voimaantulon myd6ta
kuntien ja hyvinvointialueiden kesken on syntynyt epéselvyytta siitd, onko varhaiskasvatusta lasten-
suojelulain nojalla sijoitetulle lapselle jarjestineelld kunnalla oikeus laskuttaa atheutuneet kustan-
nukset sijoittajahyvinvointialueelta. Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin mukaan lapsen sijoitus-
paikan sijaintikunnalla ja jdlkihuollossa olevan lapsen asuinkunnalla on oikeus perid lapsen huollon
tai hoidon tarpeen edellyttdmisti palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset sijoittajahy-
vinvointialueelta. Sd4nnds on toiminut sote-uudistuksen voimaantuloon asti kuntien vélisend kus-
tannustenjakosddnnoksend muun sddntelyn puuttuessa, kun seka lastensuojelun ettd varhaiskasva-
tuksen jarjestimisvastuu oli kunnassa. Sote-uudistuksen voimaantulon yhteydessd mainittua séédn-
nosté olisi kuitenkin tullut tdsmentdd muuttuneita jérjestimisvastuita vastaavaksi. Télla esityksella
sdannostd nyt korjattaisiin. Myds varhaiskasvatuslain jarjestimisvelvollisuutta koskevaa sidintelya
tasmennettdisiin samalla sekd lisattdisiin varhaiskasvatuslakiin tdhén liittyen sddnnos kuntien vali-
sestd kustannustenjaosta.

Sote-uudistuksesta johtuvat korjaukset
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Vuoden 2023 alusta lastensuojelulain muuttamisesta annetulla lailla (610/2022) tulivat voimaan
sote-uudistuksesta johtuvat muutokset lastensuojelulakiin. Muutokset siséltyivét laajaan hallituksen
esitykseen (HE 56/2021 vp, niin sanottu SOTE100-esitys), jolla sote-uudistuksesta johtuvat tekniset
muutokset saatettiin voimaan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanndss, jotta lainsdddanto pii-
vittyl vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa sdddettyd uutta jirjestdjarakennetta ja
jarjestdmisvastuuta. Hallituksen esitykseen sisiltyvilld ehdotuksilla ei ollut tarkoitus puuttua sdin-
nosten sisdltoon, lukuun ottamatta erditd Uudenmaan erillisratkaisuun liittyvid kysymyksia. Lasten-
suojelulakiin jdi sote-muutosten myo6té erditd virheitd, jotka on korjattava. Muutokset ovat luonteel-
taan teknisluonteisia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu kiireisessé aikataulussa virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossa
sen jalkeen, kun lastensuojelun jélkihuoltoa koskevat hallitusohjelmakirjaukset julkistettiin. Jélki-
huoltoa koskevan asian valmisteluaikataulu on raamittanut my6s muiden esitykseen sisdltyvien eh-
dotusten aikataulua. Esitykseen on sen tiukasta aikataulusta huolimatta katsottu perustelluksi sisil-
lyttdd edelld mainitut sote-uudistukseen liittyvét teknisluonteiseksi arvioidut muutokset seké var-
haiskasvatusta koskevat edelld mainitut muutokset. Varhaiskasvatuksen kustannusten osalta tilanne
on kunnissa ja hyvinvointialueilla tdlld hetkelld epédselvd. Varhaiskasvatusta koskeva osuus esityk-
sestd on valmisteltu yhteistydssi opetus- ja kulttuuriministerion seké valtiovarainministerion
kanssa. Varhaiskasvatuksen osuuden valmistelun yhteydesséd on kuultu Suomen Kuntaliitto ry:té ja
Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy:ta.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros xx — xxx. Kiireellisestd aikataulusta
johtuen lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi. Lausuntoa pyydettiin
yhteensd xx taholta, minka lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa Lausunto-
palvelu.fi—palvelussa.

Esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
STM047:00/2023

2. Nykytila ja sen arviointi

Lastensuojelun jdlkihuollon ikdrajan lasku

Lastensuojelulain 75 §:n mukaan jélkihuoltoa on jérjestettavé sijaishuollon paéttymisen jilkeen
sekd avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen jdlkeen, jos sijoitus on kestdnyt yhtdjaksoisesti
véhintddn puoli vuotta ja kohdistunut lapseen yksin. Jilkihuoltoa voidaan jirjestdd myds sellaiselle
nuorelle, jota ei ole aiemmin sijoitettu kodin ulkopuolelle tai jonka sijoitus ei ole kestidnyt puolta
vuotta. Néin voidaan tukea nuorta itsendistymisessd, vaikka ehdotonta jalkihuoltovelvollisuutta ei
olisikaan.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM047:00/2023
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM047:00/2023
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Jalkihuollolla tarkoitetaan sijaishuollon tai pitkédn avohuollon sijoituksen paittymisen jilkeen tarjot-
tavaa kokonaisvaltaista tukea lapselle tai nuorelle. Jilkihuollon tarkoituksena on tukea lapsen kotiu-
tumista sijaishuollosta tai auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan riittdvét valmiudet itsendisen elé-
méin aloittamiselle. Enemmist6 jilkihuollon asiakkaista on tiysi-ikdisié. Jalkihuolto turvaa lapselle
tai nuorelle tukea asumisen, koulutuksen, sosiaalisen ja psyykkisen toimintakyvyn, terveydenhuol-
lon seka toimeentulon suhteen. Nuoren kanssa laaditaan yksil6llinen jélkihuollon asiakassuunni-
telma, jonka toteuttamisen tukemiseksi eri hallinnonalat muodostavat monialaisen palvelukokonai-
suuden. Kéaytettdvissa ovat mitkd tahansa peruspalvelut, joita on jérjestettidvissé yksilollisen jalki-
huoltotarpeen perusteella. Jélkihuoltovelvoitteeseen kuuluu myds lapsen tai nuoren vanhempien tai
muiden kasvatuksesta vastaavien henkiléiden tukeminen erityisesti sijaishuollon jélkeisessé kotiut-
tamistilanteessa.

Lastensuojelun jilkihuollon ikdraja nostettiin 21 vuodesta 25 vuoteen 1.1.2020 voimaan tulleella
lastensuojelulain muutoksella (542/2019). Eduskunta hyviksyi lastensuojelulain muuttamista kos-
keneen hallituksen esityksen (HE 237/2018 vp) hyvéiksymisen yhteydessd kansanedustajan la-
kialoitteeseen (LA 86/2018 vp) sisdltyneen lakiehdotuksen, joka koski jilkihuoltoidn nostamista.
Niin ollen muutos ei pohjautunut tavanomaiseen virkavalmisteluun ja sen yhteydessa tehtivién vai-
kutusarviointiin. Lastensuojelulain toinen muutos, joka niin ikdén tuli voimaan 1.1.2020
(1489/2019; HE 71/2019 vp), sisilsi jdlkihuollon ikdrajan nostosta johtuen muutokset nuoren mia-
ritelmadn sekd itsendistymisvarojen viimesijaiseen maksupéivaédn. Lisdksi 1.1.2020 voimaan tul-
leella lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaantuloséddnnoksen muuttamisesta annetulla
lailla (1490/2019; HE 71/2019 vp) lain voimaantulosadnnokseen lisdttiin siirtymdsdannds, jonka
mukaan lapseen ja nuoreen, jonka oikeus 75 §:ssé tarkoitettuun jalkihuoltoon on pédttynyt ennen
tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. La-
kia ei ndin sovellettu takautuvasti.

Hyvinvointialueen velvollisuus jélkihuollon jdrjestimiseen péittyy viiden vuoden kuluttua siité,
kun lapsi on ollut 75 §:n 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen paittymisen jil-
keen viimeksi lastensuojelun asiakkaana. Viiden vuoden laskenta aloitetaan siitd, kun avohuollon
tai jalkihuollon tukitoimet padttyvét ja lapsi ei ole ollut sen jdlkeen endd lastensuojelun asiakkaana.
Maiérdajan laskeminen ei siten ala vield silloin, kun esimerkiksi sijoitus paittyy lapsen tdyttdesséd 18
vuotta, mutta nuori saa edelleen lastensuojelun jdlkihuoltoa ja on siten lastensuojelun asiakkaana.
Velvollisuus jalkihuollon jérjestdimiseen paittyy kuitenkin viimeistién, kun nuori tayttdd 25 vuotta.

Jéalkihuollon péattyessd sosiaalityontekijén on tarvittaessa laadittava nuoren kanssa yhdessd suunni-
telma, jossa kuvataan jdlkihuollon jilkeen nuoren kaytettdvissd olevat palvelut. Télld varmistetaan,
ettei itsendistyvd nuori jad ilman tukea jilkihuoltovelvollisuuden péittyessé, vaan sosiaalityontekija
ohjaa ja saattaa hanet tarvittaessa kiyttamaan muita hyvinvointialueen ja kunnan jérjestimid yleisia
palveluja, tukitoimia ja etuusjdrjestelmid. Lakiehdotus ei sisdllda muutoksia jdlkihuollon sisdltoon.

Lastensuojelulain 77 §:sséd sdaddetddn itsendistymisvaroista. Kun lapsi tai nuori on sijoitettu kodin
ulkopuolelle avohuollon tukitoimena, huostaanotettuna tai jalkihuoltona, on hdnen itsendistymistdin
varten kalenterikuukausittain varattava miérd, joka vastaa vihintddn 40 prosenttia hidnen sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 §:ssé tarkoitetuista tuloistaan, korvauksistaan tai
saamisistaan. Madrad laskettaessa ei lapsilisdd kuitenkaan oteta huomioon. Jollei lapsella tai nuo-
rella ole (sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 734/1992 14 §:ssd) tarkoitet-
tuja tuloja, korvauksia tai saamisia, tai jos ne ovat riittimattomaét, sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen on tuettava sijoituksen paittyessi itsendistymédssd olevaa nuorta asumiseen, koulutukseen
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ja muuhun itsendistymiseen liittyvissd menoissa tarpeellisilla itsendistymisvaroilla. Pykélédn 3 mo-
mentin mukaisena lahtokohtana on, ettd itsendistymisvarat maksetaan lapselle tai nuorelle jalkihuol-
lon paittyessd. Lapsen tai nuoren itsendistymisen tukemiseen tai sen turvaamiseen liittyvista erityi-
sestd syystd itsendistymisvarojen maksamista koskevasta padsaannostd voidaan kuitenkin poiketa.
Itsendistymisvarat voidaan sosiaalityontekijan harkinnan mukaan maksaa nuorelle jdlkihuollon vield
kestdessd. Mikéli nuoren rahan kdytto ei ole hallinnassa, hén tarvitsee sithen edelleen tukea tai hin
esimerkiksi kdyttdisi rahat muuhun kuin itsendistymiseen, esimerkiksi péihteisiin, voidaan maksua
siirtdd, vaikka jalkihuolto péattyy. Talloinkin itsendistymisvarat on maksettava nuorelle viimeistdin,
kun hén tayttda 25 vuotta.

Taysi-ikdisten lastensuojelun jilkihuoltopalvelut on organisoitu hallinnollisesti eri tavoin: joillakin
alueilla ne ovat osa muita lastensuojelupalveluja ja joillakin osana aikuisten palveluja. Jalkihuollon
laajuus ja toimintamallit eivit ole valtakunnallisesti yhdenmukaisia, ja kdytdnndn toteutus riippuu
hyvinvointialueesta. Kattavia tilastoja siitd, mitd palveluja jélkihuoltona jarjestetdan tai mitka jalki-
huollon kokonaiskustannukset ovat, ei ole kansallisesti saatavissa. Tiedossa on, ettei jdlkihuollossa
aina ole riittdvisti yhteen sovitettuja tukitoimia ja -palveluja tai vierelld kulkijoita tiivistd tukea tar-
vitseville nuorille. Lastensuojelun jilkihuollon yhtend tirkednd onnistumisena on kuitenkin pidetty
juuri rinnalla kulkevan aikuisen tukea.

Kokonaisuudessaan aikuistuvien nuorten jalkihuollon palvelut ovat usein pirstaleisia kuten muukin
nuorten palvelujirjestelmd. Moni nuori saa tarvitsemansa avun, mutta jos nuoren tarpeet ovat mo-
ninaiset, ei tarjottu tuki vélttdmatta ole riittavén yksilollistd eikd intensiivisti tai nuori ei koe sitéd
omassa tilanteessaan motivoivaksi tai sopivaksi. My06s palvelujen tarjonta- ja tuotantotavat voivat
olla esteend kuormittuneiden nuorten aktiiviselle osallistumiselle. Kun kouluttautumisen ja tyollis-
tymisen polut ja jilkihuollon tukipalvelut ovat hajallaan eri hallinnonaloilla, aiheuttavat erilaiset
asenteet, ohjeet, lait ja palvelujen tarjoajat pahimmillaan nuorten putoamisen palvelujérjestelmin
ulkopuolelle. Monet tarvitsisivat myds intensiivisempii apua terveydenhuollosta. !

Lastensuojelu jaa usein liian yksin nuorten jdlkihuollon palvelujirjestelméssa. Sosiaali- ja terveys-
ministerion 17.1.2019 asettama tyoryhma ehdottikin loppuraportissaan (Sosiaali- ja terveysministe-
rion raportteja ja muistioita 2019:43) lastensuojelun jalkihuollon uudistamista nuorten aikuistumi-
sen ja itsendistymisen tueksi. Tatd varten sdddettéisiin erillislaki, jolla nuorten tukemisen painopis-
tettd siirrettdisiin sosiaalihuollosta muihin palveluihin ja edistettdisiin eri hallinnonalojen irrallisten
palvelujen sijaan kokonaisvaltaista ja koordinoitua yhteistyota yli sektorien. Tyoryhmin ehdottama
aikuistumisen tuki ei olisi niink#én lastensuojelun viimeinen vaihe, vaan aikuistumisen ensimmai-
siin askeliin kohdennettu systemaattinen tukikokonaisuus.

Erityisesti koulutus ja vdhintdédn toisen asteen tutkinnon suorittaminen, jossa oppivelvollisuuden
laajentamisella ja riittdvén yksilollisen oppimisen ja opiskelun tuen takaamisella on suuri merkitys,

suojaavat lapsia ja nuoria monilta sosiaalisilta ja terveydellisiltd ongelmilta.

Lastensuojelun avohuollossa yli 18-vuotiaiden asiakkaiden madrdssa (13 033) on tapahtunut selkeda
kasvua vuoteen 2020 verrattaessa:

Taulukko 1. Avohuollon 18-vuotta tiyttineiden asiakkaiden miarin kehitys 2018-2022.

! Havaintoja jilkihuollon nykytilasta esim. Hirschovits-Gerz T., Heino T., Laine T., Weckroth N. toim. (2023) Kohti
laadukasta aikuistumisen tukea. Yhdessd aikuisuuteen — Elémaéssé eteenpéin -hankkeen loppuraportti. Raportti 5/2023.
THL.
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2018 2019 2020 2021 2022
Asiakkaita 8534 8 664 8976 10 596 13 033
Liséys edelliseen vuo- 130 312 1 620 5 437
teen
o )
Muutos% edelliseen 2% 49 18 % 239
vuoteen

Avohuollon asiakkuuksien mééria ja siind tapahtuneita muutoksia ei voi kansallisesti tarkastella
ikdluokittain. THL:n karkean arvion mukaan jilkihuollossa olisi noin 1200 24- ja 25-vuotta taytté-
vad nuorta vuonna 2024.

Vuoden 2022 aikana oli sijoitettuna 1 397 18 vuotta tayttanyttd nuorta. Heistd 342 oli vuoden ai-
kana myos alaikdisend sijoitettu. Tadlloin esimerkiksi huostaanotto paatettiin syntymépaivaan, mutta
sijoitusta jatkettiin jélkihuollon sijoituksena. Vuoden 2022 aikana 18 vuotta tayttineista sijoitetuista
346 oli 18-vuotiaita 21, 298 oli 19-vuotiaita, 192 oli 20-vuotiaita, 171 oli 21-vuotiaita, 156 oli 22-
vuotiaita, 156 oli 23-vuotiaita ja 78 oli 24-vuotiaita.

Varhaiskasvatuksen jdrjestimisvastuu ja siitd aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Péivihoito oli vuoteen 2013 asti sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla osana sosiaalihuollon
ja sosiaalipalvelujen jérjestelméd ja sitd koskevaa lainsdadéntod. Vuodesta 2013 péividhoidon lain-
sdadidnnon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirtyivit opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle
eikd padivdhoito tdimén ajankohdan jilkeen ole enéé ollut sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipal-
velu. Edelld mainittua muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 159/2012 vp) mukaan muutos
toteutettiin kustannusneutraalisti siten, ettd méiérdrahoja siirrettiin sosiaali- ja terveysministerion
pailuokan momenteilta opetus- ja kulttuuriministerion paéluokan momenteille. Osana lasten péiva-
hoitolaista annetun lain muutoksia (580/2015; HE 341/2014) tehtiin myds paivdhoitoa koskeva ki-
sitteellinen muutos ja pédivdhoito muutettiin varhaiskasvatukseksi. My0s lain nimike muutettiin var-
haiskasvatuslaiksi. Sittemmin 1.9.2018 tuli voimaan varhaiskasvatuslain kokonaisuudistus
(540/2018).

Vuoden 2023 alusta lukien lastensuojelun jarjestimisvastuu on ollut hyvinvointialueiden vastuulla.
Lastensuojelulain 16 §:n mukaan lastensuojelun jéarjestimisestd vastaa hyvinvointialue, jonka alu-
eella lapsen tai nuoren kotikunta on. Lastensuojelun toimia voidaan kuitenkin jérjestid myos muulla
hyvinvointialueella.

Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on avohuol-
lon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna taikka jilkihuollossa (sijoitushyvinvointialue), on jir-
jestettdva yhteistyossd 16 §:n 1 momentin tai 17 §:n mukaan vastuussa olevan hyvinvointialueen
(sijoittajahyvinvointialue) seké lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan ja jélkihuollossa ole-
van lapsen tai nuoren asuinkunnan kanssa lapselle tai nuorelle hdnen huollon tai hoidon tarpeensa
edellyttimat palvelut ja tukitoimet. Jarjestetyistd palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannuk-
set sijoitushyvinvointialue seki lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunta ja jélkihuollossa ole-
van lapsen tai nuoren asuinkunta on oikeutettu periméén sijoittajahyvinvointialueelta.

Pykildn 2 momentin viimeisen virkkeen mukaan lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan ja
jélkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunnan velvollisuudesta jirjestdé varhaiskasvatus sdé-



7(28)

detddn varhaiskasvatuslaissa. Nykyisessé sddnnoksesséd on virheellisesti sana nuori, joka tulisi pois-
taa. Lastensuojelulain kontekstissa nuori (18 -24 vuotias) ei ole varhaiskasvatuksen eiki esi- ja pe-
rusopetuksen piirissa.

Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin tarkoittama kustannuskysymys sijoittajahyvinvointialueen ja
kunnan vilill4 on konkretisoitunut tilanteissa, joissa lapsi on sijoitettu kotikuntansa ulkopuolelle.
Lastensuojelulain nojalla lapsi voi olla sijoitettuna avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoi-
tettuna. Lisdksi jilkihuollossa oleva nuori voidaan sijoittaa. Jalkihuollossa voi olla my0s varhais-
kasvatusikdisid lapsia, jotka voivat olla sijoitettuna.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 §:ssé sdddetdén varhaiskasvatuksen jarjestimisvelvollisuudesta.
Sen 1 momentin mukaan kunnan on jérjestettivé varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Kotikuntalain 3 §:n 2-kohdan mukaan henkilén
kotikunta ei muutu, jos hinen asumisensa toisessa kunnassa johtuu pdédasiassa hoidosta perhehoi-
dossa tai laitoshoidossa taikka asumisesta asumispalvelujen avulla. Pykéldn 3 momentin mukaan
kiireellisissd tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava varhais-
kasvatuksen jdrjestdmisestd muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan asukkaalle. Lap-
sen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jélkihuoltoa koskien lapsen asuinkunnan varhaiskasvatuksen
jérjestdmisvelvollisuus lienee perustunut mainittuun 6 §:n 3 momenttiin. Selvda kuitenkin on, ettd
myos niilld lapsilla on yhtédldinen subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen kuin muillakin lap-
silla. Varhaiskasvatuslain 6 §:n sdéntelyi jarjestimisvelvollisuudesta on tarpeen samalla tismentéa.

Varhaiskasvatuslain 60 §:n mukaan kunnan varhaiskasvatuslain nojalla jarjestiméén toimintaan so-
velletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Lapsen kotikunta saa siis var-
haiskasvatuksen jdrjestdmisvelvollisuuden perusteella kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
annetun lain (618/2021) mukaisen valtionosuuden. Varhaiskasvatuslaissa taikka kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetussa laissa ei ole sddnnoksid kuntien viélisestd kustannustenjaosta.

Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin sdénnds on toiminut lastensuojelulain mukaisissa sijoitusti-
lanteissa kuntien vélisend kustannustenjakosdédnnoksend sote-uudistukseen asti. Sddntelyé ei ennen
sote-uudistustakaan ole ollut siitd, miten esimerkiksi varhaiskasvatuksen kustannukset kiytdnnossé
kunnissa ovat sosiaalihuollon ja sivistystoimen vililld jakautuneet. Kunnat ovat voineet myds sopia
kustannusten tasauksista esimerkiksi lastensuojelulain mukaisissa sijoitustilanteissa tai perheesta
johtuvissa vuoroasumistilanteissa. Mahdollisesti on kuntia, joissa varhaiskasvatuksen kustannukset
ovat olleet osa lastensuojelun kustannuksia. Lastensuojelulain 3 §:n mukaan lastensuojelua on lapsi-
ja perhekohtainen lastensuojelu. Varhaiskasvatusta voidaan toteuttaa osana lastensuojelua ehkéise-
véd lastensuojelua koskevan 3 a §:n 3 momentin nojalla. Varhaiskasvatus voi myds olla osa lapsen
avohuollon tukitoimenpiteitd lain 36 §:n 6-kohdan nojalla. Koska kunta on aiemmin jarjestanyt sekd
lastensuojelun ettd varhaiskasvatuksen ja molempien rahoitus on tullut peruspalvelujen valtionosuu-
tena, on mahdollista, ettd varhaiskasvatuksen kustannukset on joissain kunnissa katsottu lastensuo-
jelun kustannuksiksi.

Sote-uudistuksen myo6ti lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin sddnnds ja erityisesti momentin vii-
meinen virke on synnyttinyt epaselvyytta siitd, vastaako lastensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen
varhaiskasvatuksen kustannuksista lapsen kotikunta vai sijoittajahyvinvointialue. Sijoittajahyvin-
vointialueella tarkoitetaan lastensuojelulain 16 §:n 1 momentin tai 17 §:n mukaan vastuussa olevaa
hyvinvointialuetta.
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Sote-uudistuksen voimaantulon yhteydesséd lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin sddnndsté olisi
tullut tdsmentdd kunnan ja hyvinvointialueen jarjestimisvastuita vastaavaksi. Mainitun sddnndksen
ei ole tarkoitettu olevan poikkeus varhaiskasvatuslain mukaisesta kunnan jérjestdmis- ja kustannus-
vastuusta. Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 6 §:n mukaan hyvinvointialue jirjestda sille
lailla sdddetyt tehtdavit. Lain 8 §:n mukaan hyvinvointialue voi eriilld edellytyksilla ottaa hoitaak-
seen sellaisia kuntien tehtivié, joita ei ole laissa erikseen sdddetty kunnan tehtavéksi. Laki ei sisdlla
sadnnoksid siitd, ettd hyvinvointialueelle voitaisiin edes kunnan ja hyvinvointialueen viliselld sopi-
muksella siirtdd jérjestdmis- tai rahoitusvastuuta kunnan lakiséateisisté tehtivistd. Koska varhais-
kasvatus, kuten esi- ja perusopetuskin, ovat kunnan jirjestdmisvastuulla olevia kunnan lakisééteisia
tehtivid, johon kunnat saavat laskennallisen rahoituksen, ei niihin liittyvaa jarjestdmis- tai rahoitus-
vastuuta voida osoittaa hyvinvointialueelle. Lastensuojelulain mainittua 16 b §:n 1 momentin sdan-
nosti on ndin valttdimatonta tismentdd. Myos varhaiskasvatuslain 6 §:n sddnnosta tismennettiisiin
lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen jarjestdmisvelvollisuuden osalta
sekd varhaiskasvatuslain 60 §:ssd sdéddettéisiin jatkossa kuntien vilisestd kustannustenjaosta maini-
tussa tilanteessa.

Suomen Kuntaliitto ry ja Hyvil Oy ovat ilmaisseet kantansa voimassa olevan sdédntelyn osalta niin,
ettd kunnat ovat oikeutettuja laskuttamaan sijoittajahyvinvointialueita ennen muuta lastensuojelu-
lain 16 b §:n 1 momentin ja sen viimeisen virkkeen nojalla. Hyvil Oy katsoo, ettd korvattavia las-
tensuojelun lisdkustannuksia ei kuitenkaan syntyisi silloin, kun lapsen varhaiskasvatus jarjestetdén
lapsen kotikunnassa, koska lapsen kotikunta on joka tapauksessa jdrjestimisvastuussa lapsen var-
haiskasvatuksesta. Sekd Hyvil Oy ettd Kuntaliitto ovat kuitenkin pitdneet sdéntelyn tismentamista
tarpeellisena. Jarjestojen arvion mukaan hallintoriidat varhaiskasvatuksen kustannusten suhteen
ovat mahdollisia epdselvin tilanteen vuoksi.

Vastaavaa ongelmaa ei ole esimerkiksi perusopetuslain mukaisen aamu- ja iltapdivéitoiminnan ra-
hoituksessa, koska sen rahoitus maksetaan suoraan toiminnan jérjestdjille. Esi- ja perusope-tuksen
kustannusten korvaamisesta on puolestaan jo nykyisin sdddetty kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 38 §:ssd

Sote- uudistuksesta johtuvat korjaukset

SOTE100 —esitykseen sisdltyneissd muutoksissa lastensuojelulakia koskien on huomattu virheiti,
jotka tilla esitykselld korjattaisiin. Virheet ovat teknisluonteisia. Lain 16 §:n 3 momentissa tode-
taan, ettd kunnilla on mahdollisuus sopia lastensuojelun jérjestdmisestd toisin kuin pykéldsséd sddde-
tddn, jos se on lapsen edun mukaista. Sddnnoksessé pitdisi kunnan sijaan lukea hyvinvointialue,
koska lastensuojelun jérjestdmisvastuu on nykyisin hyvinvointialueilla. Lain 81 §:ssd on kielellinen
virhe, jonka mukaan hyvinvointialueen on pidettiva rekisterid lapsista, jotka se on sijoittanut yksi-
tyisesti. Hyvinvointialue ei sijoita yksityisesti lapsia vaan virkkeen tulisi kuulua siten, ettd hyvin-
vointialue pitdé rekisterid sen alueelle yksityisesti sijoitetuista lapsista.

Voimassaolevan 35 §:n mukaan, kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittiméattomasta
toimeentulosta, puutteellisista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mainitut seikat ovat
oleellisena esteend lapsen ja perheen kuntoutumiselle, hyvinvointialueen on viivytyksetta jérjestet-
tava riittdva taloudellinen tuki sekd korjattava asumisoloihin liittyvét puutteet tai jérjestettdva tar-
peen mukainen asunto. Lain 76 a §:n sddnnds on saman sisdltdinen, mutta koskee lastensuojelun jal-
kihuoltoa.
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Lastensuojelulain 35 ja 76 a §:n mukaiset oikeudet toimeentulon ja asumisen turvaamiseen ovat niin
sanottuja subjektiivisia oikeuksia, joihin lastensuojelun asiakkaana olevilla lapsilla ja perheilld sekd
itsendistyméssé olevilla nuorilla on oikeus sddnnoksessi tarkoitettujen edellytysten tiayttyessa. Puut-
teet eivét yksinddn voi muodostaa lapsen huostaanoton perustetta. Sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 6 §:n mukaan sosiaalihuollon jirjestdmisen tulee pe-
rustua viranomaisen tekemiin padtokseen. Subjektiivisen oikeuden luonteeseen kuuluu, ettd paa-
tokseen on oikeus hakea muutosta valittamalla.

Voimassa olevissa sddnnoksissé ei mainita asumisoloihin liittyvien puutteiden korjaamisen ja tar-
peenmukaisen asunnon jarjestdmisen osalta kuntaa. Sddntelya sote-uudistuksen yhteydessda muutet-
taessa ei ollut kuitenkaan tarkoitus muuttaa nykytilaa. Jo ennen sote-uudistusta kunnan asuntoviran-
omaisella on ollut roolia asumisoloihin liittyvien puutteiden ja tarpeenmukaisen asunnon jarjestami-
sestd, vaikka viime kddessé lastensuojelu turvaa asumisen. Myos hallituksen esityksessd (HE
137/2010 vp; s. 6) on lastensuojelulain 35 §:n osalta todettu, ettd ’Sdanndstd on sovellettava siten,
ettd mikali siind tarkoitetut edellytykset asunnon jérjestdmiselle tiyttyvit, eikd sosiaalihuollosta
vastaava toimielin tai muukaan kunnan viranomainen ole voinut jirjestdd asuntoa kunnan omasta
asuntokannasta tai vapailta markkinoilta, on lastensuojeluasiakkaalle tarvittaessa aina tehtivi pda-
tos, vaikka se olisi kielteinen.” (ks. myds AOA 20.12.2013 dnro 4848/2012, s.5). Lastensuojelulain
35ja 76 a §:n sddnnoksid onkin tarpeen tdsmentéi siten, ettd sddntely edelleen tunnistaisi myods kun-
nan asuntoviranomaisen roolin asiassa. Tama edistéisi sddntelyn mukaisten oikeuksien toteutumista
etenkin, kun otetaan huomioon, ettd kunnissa hoidetaan edelleen asumisen toimialaan liittyvia laki-
saddteisid viranomaistehtdvii ja etenkin kaupunkikunnat, asuntopoliittiseen perinteeseen perustuen,
omistavat yleishyddyllisid vuokrataloyhtititd. Kuntaomisteisten asuntojen osalta muu lainsdddénto
jo velvoittaa omistajaa huomioimaan sosiaaliset perusteet asukasvalinnassa. Sama koskee myos
kunnallistekniikkaa esimerkiksi veteen ja viemardintiin liittyvissé asioissa. My0s lastensuojelulaki
velvoittaa kunnan ja hyvinvointialueen tekeméin yhteisty6té lastensuojelun jérjestdmisessa (lasten-
suojelulaki 11 §:n 3 mom.).

3 Tavoitteet

Jalkihuollon ikérajan lasku toteuttaa osaltaan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjel-
man mukaista valtiontalouden sddstoohjelmaa.

Varhaiskasvatuksen jarjestimisvelvollisuutta ja kuntien kustannustenjakoa koskevilla muutoksilla
selkiytettdisiin sote-uudistuksen myo6td syntynyttd epédselvyyttd lastensuojelulain nojalla sijoitetun
lapsen varhaiskasvatuksen kustannusvastuusta. Sdéntelyn tdsmentdminen varmistaa niiden lasten
subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden toteutumista. Muutosten tavoitteena on myds ehkéisté asi-
aan liittyvid hallintoriitoja osapuolten kesken. Lastensuojelulain sote-uudistukseen kytkeytyvien
muutosten tavoitteena on korjata virheet, joita lakiin sote-uudistuksen voimaantulon yhteydessa jai.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulain 75 §:n 3 momenttia, jossa sdddetdén lasten-
suojelun jélkihuollon pééttymisestd. Jélkihuollon nykyista ikdrajaa laskettaisiin kahdella vuodella
padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti. Hyvinvointialueen velvollisuus
jéalkihuollon jarjestdmiseen paattyisi ndin viimeistdén, kun nuori tayttdd 23. Uusi ikéraja tulisi voi-
maan 1.1.2024, mutta siirtymisdannoksen myotd oikeus jélkihuoltoon paittyisi vasta 30.6.2024.
Talla varmistettaisiin jdlkihuolto-oikeuden piirissé jo olevien suunnitelmallinen siirtyméa tarpeenmu-
kaisten muiden palveluiden ja etuuksien piiriin jélkihuollon pédttyessd. Tadma edellyttdd jalkihuol-
lon asiakassuunnitelmien paivittdmista.

Jélkihuollon ikérajan laskuun liittyen esityksessd ehdotetaan myos muutettavaksi lastensuojelulain 6
§, jossa sdddetddn nuoren midritelméstd. Nuoren miiritelma 18—24-vuotiaista noudattaa voimassa
olevan lastensuojelulain mukaista jilkihuollon ikdrajaa. Jdlkihuollon ikdrajan laskiessa kahdella
vuodella, nuoren médritelma tulisi yhdenmukaistaa ja muuttaa tarkoittamaan 18-22-vuotiasta.

Voimassa olevan lastensuojelulain mukaan itsendistymisvarat on annettava itsendistymassa olevalle
nuorelle viimeistddn hinen tiyttdessddn 25 vuotta. Viimesijainen maksuajankohta noudattaa voi-
massaolevan lain mukaista jdlkihuollon ikérajaa. Jélkihuollon ikérajan laskemisesta johtuen lasten-
suojelulain 77 §:n 3 momenttia tulisi muuttaa siten, ettd sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld
olisi velvollisuus maksaa itsendistymisvarat nuorelle viimeistidn hinen tayttdessdén 23 vuotta. It-
sendistymisvarat on edelleen maksettava padsiaintoisesti jalkihuollon paittyessé. Jokaisen nuoren
yksildllinen tilanne on huomioitava maksupdivin osalta jatkossakin. Jos nuori ja sosiaalityontekija
ovat erimielisid itsendistymisvarojen kaytosté tai niiden maksamisesta, asiasta on jatkossakin teh-
tavd muutoksenhakukelpoinen paitos.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan tdsmennettiviksi varhaiskasvatuslain 6 §:n 1 momentin sdénndsta
siten, ettd siind nimenomaisesti todettaisiin, ettd lapsen lastensuojelulain mukaisen sijoituspaikan
sijaintikunnan ja jalkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan olisi jérjestettdva avohuollon tukitoi-
mena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jdlkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatus. Edelleen var-
haiskasvatuslain 60 §:n lisdttdisiin, ettd lapsen kotikunta olisi velvollinen maksamaan varhaiskasva-
tusta jirjestaville kunnalle lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan kor-
vauksen, josta on viahennetty perheeltd saatu varhaiskasvatuksen asiakasmaksu. Lastensuojelulain
16 b §:n 1 momenttia ja sen viimeistd virkettd selkeytettiisiin asiaan liittyen. Liséksi pykéldn 2 mo-
menttiin liséttdisiin informatiivinen viittaus varhaiskasvatuslakiin jarjestimisvelvollisuuden ja siitd
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Sote-uudistukseen niin ikdén liittyvilld muilla muutoksilla korjattaisiin erdat 1ahinné teknisluontei-
set virheet ja puutteet, jotka SOTE100 esitykseen sisétyvind tulivat voimaan 1.1.2023. Korjauksia
tehtdisiin lastensuojelulain 16, 35, 76 a ja 81 §:4én.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Lastensuojelun jdlkihuollon ikdrajan lasku

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa lastensuojelun ikdrajan laskemiselle 23 ikévuoteen on
kohdennettu 12 milj. euron sdéstd vuodelle 2024 ja 24 milj. euron sdéstd vuodesta 2025 lukien. Ar-
vio muutoksen taloudellisista vaikutuksista perustuu kéénteisesti hallituksen esityksen (HE
71/2019) talousarviovaikutuksiin (jdlkihuollon ikdrajaa nostettiin 21 vuodesta 25 vuoteen), joilla
kuntien valtionosuuksia lisattiin vuosina 2020-2022 36 miljoonalla eurolla ja hyvinvointialueiden
rahoitusta (hyvinvointialue momentti) 12 milj. eurolla vuonna 2023. Lain voimaantulo olisi
1.1.2024, mutta siirtymasédantely olisi voimassa 30.6.2024 saakka eli jalkihuolto-oikeus paéttyisi
kaikilta 23 vuotta tdyttineiltd 1.7.2024. Sadstod kertyisi siten vuonna 2024 arvioidut 12 milj. e ja
vuonna 2025 24 milj. e.

Jélkihuollon ikérajan nostamista koskevassa HE 71/2019:ssé kuntien ja hyvinvointialueiden rahoi-
tusta liséttiin tasasuuruisesti vuosittain oletuksella, ettd jalkihuollon piirisséd olevien henkildiden
maira olisi 1dsté riippumatta vakio. THL:n arvion mukaan asiakasmairén kasvu on kuitenkin pai-
nottunut 20-21 -vuotiaisiin asiakkaisiin ja jélkihuollon tarve laskee huomattavasti iin myota.
THL:n asiakasméédrdarvion mukaan vaikuttaa siis siltd, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden saama
valtionrahoituslisdys vuosina 2020-2023 perustui ylisuureen volyymiarvioon 23-24 -vuotiaiden
osalta. Asiakasmairdarvioihin liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta, eiki todellisista kustan-
nuksista ole tietoa. Tilastojen perusteella voidaan kuitenkin karkeasti arvioida, ettd hyvinvointialu-
eiden jédlkihuollon menot voisivat vihentya ikdrajan laskemisesta johtuen mahdollisesti vain noin 11
milj. euroa.

THL:n arviosta huolimatta hyvinvointialueiden rahoitusta on tarkoitus vihentda hallitusohjelmalin-
jauksen mukaisesti. Vihennyksen perusteena on se, ettd uudistuksessa peruutetaan osin (HE
71/2019) mukaan laajentunutta velvoitetta ja sen myotd tehtyé rahoituslisidystd. Uudistusten talou-
dellisten vaikutusten arviointiin liittyy aina epavarmuutta. Laskennalliset ja toteutuneet kustannuk-
set tasataan hyvinvointialueen tilinpditosté seuraavan toisen vuoden rahoituksessa, silld hyvinvoin-
tialueen rahoitukseen tehddidn vuosittain kustannustason tarkastus hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain 10 § mukaisesti.

Ikdrajan muutosten kustannusvaikutusta arvioitaessa on erityisen vaikeaa arvioida missd méérin
vastaavat kustannukset siirtyisivit lastensuojelun palvelutehtivésti tydikdisten palvelutehtdvén kus-
tannuksiksi, mutta jossain médrin ndin tulee tapahtumaan. Mydskéén tietoa 23—24 -vuotiaiden las-
tensuojelun jédlkihuollossa olevien nuorten saamasta toimeentulotuesta tai asumistuesta ei ole saata-
villa. Tieto nuorten jilkihuollosta ei vility automaattisesti Kelaan eli se voidaan saada henkil6lta
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itseltddn tai muista yhteyksisté. Jos tieto saadaan, niin se kirjataan asiakkaan tietoihin, mutta sellai-
seen osioon, josta ei kerry rekisteritietoa.

Varhaiskasvatuksen jérjestimisvastuu ja siitd aiheutuneiden kustannusten korvaaminen
Vaikutukset kuntien ja hyvinvointialueiden seka valtion talouteen

Vuoden 2023 alusta lastensuojelun jéarjestimisvastuu on siirtynyt hyvinvointialueille, mutta kunnat
vastaavat edelleen varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd. Varhaiskasvatus on kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa tarkoitettu valtionosuustehtévé, jonka jarjestdmiseksi kunnat saa-
vat valtionosuutta. Valtionosuus maksetaan lapsen kotikunnalle. Liséksi varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksulain (1503/2016) mukaan varhaiskasvatuksesta voi perid asiakasmaksua.

Vuoden 2023 alusta voimaan tullut lastensuojelulain 16 b §:n 1 momenttia voidaan tulkita niin, ettd
se mahdollistaa myos sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen kustannusten perimisen sijoittajahy-
vinvointialueelta. Siitd, miltd osin varhaiskasvatuksen kustannukset koskevat muualle kuin kotikun-
taan sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen kustannuksia, ei ole saatavissa tarkkaa tietoa. Pelkdstdan
varhaiskasvatusikdisten lasten kokonaisméadrii tarkastelemalla voidaan arvioida, etté sijoitettujen
lasten varhaiskasvatuksen kustannukset voivat olla korkeintaan noin 40 miljoonaa euroa vuodessa
Tdméd summa saadaan kéyttden Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta saatua tietoa sijoitettujen las-
ten méérdstd vuonna 2021 ikdryhmaéssi 0-6-vuotta ja vuoden 2020 keskimaaraisié varhaiskasvatuk-
sen valtionosuuksiin oikeuttavia kustannuksia. Todellisen kustannuksen miéirda arvioitaessa tulisi
kuitenkin ottaa huomioon, ettd 1aheskaddn kaikki sijoitetut lapset eivit todellisuudessa ole varhais-
kasvatuksen palvelujen piirissa.

Sote-uudistuksen yhteydesséd kunnilta hyvinvointialueille siirtyvét kustannukset méaardytyvit sen
perusteella, mitd kunnat ovat raportoineet sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kustan-
nuksiksi vuosina 2021 ja 2022. Siirtyvit kustannukset vaikuttavat sithen, kuinka paljon kunnat saa-
vat valtionosuutta ja hyvinvointialueet valtion rahoitusta vuodesta 2023 léhtien.

Kuntien taloustietojen raportoinnin tietosisallot mééritelldén vuosittain kuntia sitovasti valtiova-
rainministerion asetuksella kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisillosté ja
teknisistd kuvauksista (815/2021, tilikautta 2022 koskeva). Liséksi raportointia ohjaavat kuntalaki
(410/2015) ja muu erityislainsdddanto, kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleis-
ohjeet ja lausunnot sekd automatisoidun talousraportoinnin késikirja.

Kuntien ja kuntayhtymien palveluluokitus perustuu edelld mainittuun valtiovarainministerion ase-
tukseen. Palveluluokituksessa otetaan huomioon muun muassa Tilastokeskuksen julkisyhteisojen
tehtidvéluokitus (COFOGQ) ja kuntataloustilastoinnin vaatimukset. Palveluluokitus on laadittu myos
mahdollisimman yhteensopivaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tietosisdltomairittelyihin
koskien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutapahtumia. Kustannukset viedddn palveluluokille aina
harjoitettavan toiminnan luonteen mukaan, ei oman organisaation hallinnollisen rakenteen mukaan.

Palveluluokituksessa on méaéritelty varhaiskasvatukselle kolme palveluluokkaa: péivikotitoiminta,
perhepiivéhoito ja muu varhaiskasvatus. Pdivikotitoiminta ja perhepdivéhoito sisaltivit myos lap-
sen tukemiseksi tarvittavat tukitoimenpiteet ja muu varhaiskasvatus kotihoidon tukemisen. Palvelu-
luokituksessa on médritelty lastensuojelulle seuraavat palveluluokat: lastensuojelun ammatillinen
perhehoito, lastensuojelun laitospalvelu, lastensuojelun perhehoito seké lastensuojelun avohuolto.
Sijoittajakunta on vuosina 2021 ja 2022 voinut raportoida palveluiden ostot toiselta kunnalta tai
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kuntayhtymaltd varsinaisten palveluluokkien asemesta ammatillisen perhehoidon, laitospalveluiden
ja perhehoidon osalta karkeammalla eritteleméton lastensuojelun sijaishuolto -palveluluokalla.

Valtiovarainministerio selvitti kevailla 2023 otantakyselylld muutamalta kaupungilta sitd, mille pal-
veluluokille kotikunnan ulkopuolelle sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen kustannukset on kir-
jattu kunnissa ennen sote-uudistusta. Selvityksen mukaan kysymykseen vastannet kunnat (Helsinki,
Tampere, Turku) ovat kirjanneet tilinpaatoksissddn toiseen kuntaan sijoitettujen lasten varhaiskas-
vatuksen kustannukset varhaiskasvatuksen kustannuksiksi. Esimerkiksi Helsingissa varhaiskasva-
tukseen muualle sijoitettujen lasten kustannuksia kirjautuu noin miljoona euroa vuodessa. Valtakun-
nallista tietoa kustannusten kirjaamisesta ei kuitenkaan ole saatavilla ja joissain kunnissa sijoitetun
lapsen varhaiskasvatuksen kustannukset on saatettu kirjata lastensuojelun kustannuksiksi.

Edelld mainitulla perusteella voidaan arvioida, ettd kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2021 ja
2022 tilinpaétdstietojen perusteella vuonna 2023 siirrettdva rahoitus ei 1ahtokohtaisesti sisilla si-
joitettujen lasten varhaiskasvatuksen kustannuksia, vaan rahoitus tiltd osin olisi jdanyt kunnille. Eh-
dotetun sddntelyn tarkistamisen vuoksi ei siten arvioida olevan tarpeellista tehdd muutoksia kuntien
ja hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Kuntien varhaiskasvatuksen jirjestimisen sijoitetuille lapsille ei katsota olevan sellainen kunnille
saadettava uusi tai laajeneva tehtévi, josta aiheutuvat kustannukset tulisi esityksen yhteydessa ottaa
huomioon valtionosuudessa. Varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentin mukaisesti sijoitetuille lapsille
on jo nykyisin tullut jirjestdd varhaiskasvatusta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 21 §:n 2 momentin mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtivissd valtionosuus on 100
prosenttia uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehté-
viin tehdé vastaavan suuruisia vahennyksia.

Esitykselld ei edelld mainituista syistd arvioida olevan myoskain vaikutuksia valtion talouteen.

Yksittdisen kunnan ndkdkulmasta arvioituna ehdotettu lainsddddannon tarkistaminen noudattaisi siti
aiempaa lastensuojelulaissa sdddettyd periaatetta, ettd kotikunta vastaisi lapsen palvelujen kustan-
nuksista silloinkin, kun lapsi on lastensuojelulain nojalla sijoitettuna toiseen kuntaan. Valtionosuus
varhaiskasvatuksen palveluista maksetaan aina lapsen kotikunnalle. Néissd tilanteissa atheutuneet
kustannukset méardytyisivit lapsen sijoituskunnan kustannustason mukaisesti (tiyden korvauksen
periaate). Sijoituskunnan periméd mahdollinen asiakasmaksu vihennettéisiin kotikunnan maksetta-
vaksi tulevasta osuudesta. Varsinkin pienelle yksittdiselle sijaishuoltopaikan sijaintikunnalle var-
haiskasvatuksen jéarjestdmisestd voi koitua merkittdvidkin kustannuksia ilman kotikunnalta saatavaa
korvausta.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu lastensuojelun jélkihuollon ikérajan lasku vaikuttaa todennikoisesti siten, ettd lastensuo-
jelun jilkihuollosta siirtyy asiakkaita aikuissosiaalityohon. Tdysi-ikdisten lastensuojelun jalkihuolto
saattaa olla jo nyt hallinnollisesti aikuisten palveluissa. Parhaimmillaan muutos voi ehkéisté lasten-
suojeluasiakkuuksien pitkittymisté ja kannustaa hyvinvointialueita kehittiméén nuorten aikuisten ja
perheiden muuta sosiaalityotd ja palveluja sekd tehostamaan yhteistyotdén kuntien (esimerkiksi etsi-
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vin nuorisotyon) kanssa. Uudenlaista yhteisty6td on tarkoitus edistdd myds Petteri Orpon hallitus-
ohjelmaan kirjatulla laaja-alaisella toimenpideohjelmalla nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi. Jos
itsendistymisen alkuvaiheen toimia voitaisiin tehostaa ja koordinoida nykyistd paremmin, entisté
harvempi tarvitsisi lastensuojelun jélkihuoltoa useiden vuosien ajan.

Muutos saattaa vaikuttaa myos hyvinvointialueen ja Kelan yhteistyohon.

Ehdotettu sééntely varhaiskasvatuksen jéarjestimisvelvollisuuden tismentdmisestd sekd sddntely
kuntien vilisestd kustannustenjaosta selkiyttdd kunnan ja hyvinvointialueen vilisti tehtdvénjakoa ja
kustannusvastuuta. Selkeit sddnnokset kustannusten osalta ovat omiaan ehkdisemiin asiaan liittyvié
hallintoriita-asioita. Ndin voitaisiin vélttdd hallinnollisen taakan ja kustannusten syntymisté hallinto-
oikeuksissa sekd viranomaisissa.

Lastensuojelulakiin esitetyt teknisluonteiset korjaukset sote-uudistukseen liittyen selkeyttivit toi-
meenpanoa. Muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia kuntien ja hyvinvointialueiden
toimintaan. Sddnnokset ovat ehtineet olla voimassa melko lyhyen aikaa, kuluvan vuoden alusta lu-
kien. Korjauksen kohteena olevien séddnnosten alkuperdisena tarkoituksena osana SOTE100-esitystd
el myoskddn ollut muuttaa sdédnndsten asiasisiltod vaan tehda lakiin vélttimattomét tekniset kor-
jaukset sote-uudistukseen liittyen. Tdma on todettu mainitussa esityksessa.

4.2.3 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin seké heidén ldheisiinsa

Jalkihuollon piirissd olevat voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhméén: kevyttd tukea ja paljon tukea
tarvitseviin. Kevyttd tukea tarvitsevien tilanne ei eroa olennaisesti muiden aikuistuvien nuorten eli-
min haasteista, joten jilkihuollon ikdrajan laskulla ei todennédkdisesti ole merkittavid vaikutuksia
heidin selviytymiseensé. Paljon tukea tarvitsevilla lapsilla ja nuorilla voi olla hyvin monimuotoisia,
kompleksisia ja kumuloituvia sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia, jotka alentavat heidin toiminta-
kykyéddn. My0s nuorten opiskeluvalmiuksien ja ty6- ja toimintakyvyn kartoituksessa ja tukemisessa
on ollut puutteita. Mitd useammalla elimén osa-alueella ja mitd enemmén nuorella on tuen tarvetta,
sitd suurempi riski hinelld on pudota palvelujen véliin ja syrjaytyd. Kaikkein vaikeimmassa ase-
massa olevien ja paljon erilaista tukea tarvitsevien yli 23-vuotiaiden nuorten tilannetta jélkihuollon
ikdrajan lasku todenndkdisesti heikentdd, ellei muu palvelujarjestelméd kykene tiltd osin tehosta-
maan toimintaansa ja vahvistamaan poikkihallinnollista yhteisty6ta. Petteri Orpon hallitusohjel-
maan kirjattu laaja-alainen toimenpideohjelma nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi on yksi véline
tahén.

Muutoksen vaikutuksia todennédkdisesti pienentéd se, ettd jalkihuollon pidennys on ollut voimassa
vasta suhteellisen vihdn aikaa eikd palvelujirjestelmin kokonaisuus ndiden ikdryhmien osalta ole
vield vakiintunut. Vaikutukset ovat todennékoisesti erilaiset eri hyvinvointialueilla, koska jilkihuol-
toa on jérjestetty ja kehitetty paikallisesti ja alueellisesti eri tavoin seké sisdlloltddn ettd laadultaan.
Jo osassa kuntia jédlkihuolto oli organisoitu tiiviissd yhteisty0ssé aikuissosiaalityon kanssa, jolloin
mahdollinen siirtyméd hyvinvointialueen aikuissosiaalityon asiakkaaksi hoitunee jouhevasti. Muu-
toksen kielteisid vaikutuksia on mahdollista torjua siten, ettd lastensuojelun jilkihuollon sosiaali-
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tyosséd huolehditaan onnistuneista siirtymistd muihin mahdollisesti tarvittaviin tukitoimiin ja palve-
luihin.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 3 §:ssd sdddetdén erityistd tukea tarvitsevasta henkilosta ja asiak-
kaasta. Talla tarkoitetaan henkil64, jolla on erityisid vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosi-
aali- ja terveyspalveluja kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sairauden, piihteiden ongelma-
kdyton, usean yhtdaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Sosiaalihuoltoa toteutetta-
essa on kiinnitettdva erityistd huomiota erityisté tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteutumiseen.
Sosiaalihuoltolain 8 §:ssd sdddetdén, ettd hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisten on yhteis-
tyOssd seurattava ja edistettdva erityistd tukea tarvitsevien henkildiden hyvinvointia sekd poistettava
epédkohtia ja ehkaistdva niiden syntymista.

Sosiaalihuoltolain soveltamisoppaan (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2017:5) mukaan
saannoksilld, jotka koskevat erityisté tukea tarvitsevia henkil6itd on tarkoitus turvata se, ettd kaik-
kein vaikeimmassa asemassa olevat henkil6t saavat tarvitsemansa avun ja tuen. Sdénnokset on tar-
koitettu sovellettaviksi tilanteissa, joissa henkild ei itse kykene hakemaan tarvitsemaansa apua tai
henkilon avun saaminen on vaarassa estyd sen vuoksi, ettei hdn kykene riittdvissd méérin vastaanot-
tamaan tai antamaan avun saamiseksi tarvittavaa tietoa. Méaarittelyn piiriin kuuluvat myds henkilot,
joiden keskeinen ongelma on useasta eri syystd johtuva tuen tarve tai ylipditién tilanne, jossa suuri
avun tarve aiheuttaa uupumusta ja vaikeutta paasti tarvittavien palvelujen piiriin. Onkin ilmeista,
ettd yhi paljon tukea tarvitsevat 23 vuotta tiyttavit tai tdyttaneet lastensuojelun jilkihuollon asiak-
kaat voivat siirtyd sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen piiriin.

Koska osalla jalkihuoltonuoria on jo omia lapsia (esimerkiksi Helsingissd 100 lasta), on tarkeda,
ettd ndmi perheet tulevat lapsi- ja perhepalveluiden ja tarvittaessa myds lastensuojelun piiriin.

Esitys sisdltdd puolen vuoden siirtymésédédnnoksen, mikd on tarpeen, jotta jalkihuoltoon voimassa
olevan sddntelyn nojalla oikeutetuille palveluiden piirissd oleville nuorille ehditdan laatia suunnitel-
mallinen siirtymi tarpeenmukaisten muiden palveluiden ja etuuksien piiriin jalkihuollon pééttyessa.

Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelma siséltdé kirjauksia toimeentulotuen ja asumistuen leik-
kauksista. Toteutuessaan ndma saattavat vaikuttaa my0s jalkihuoltonuorten toimeentuloa heikenti-
vasti.

Varhaiskasvatuksen jarjestimisvelvollisuuden tdsmentdminen laissa sekd kuntien vilisestd kustan-
nustenjaosta sddtdminen varmistavat lastensuojelulain avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon si-
joitettuna taikka jélkihuollossa olevan lapsen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden toteutumista.
Varhaiskasvatuksen hyodyt saattavat olla kaikista arvokkaimpia haavoittuvimmassa asemassa ole-
ville lapsille, kuten lastensuojelulain mukaisesti sijoitetuille lapsille. Varhaiskasvatuksen piiriin
padsy voi edistdi lasten hyvinvointia, heiddn kielen oppimistaan ja varhaista tuen tarpeen havaitse-
mista sekd muutoinkin edistdd lapsen oikeuksien toteutumista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot



16(28)

Lastensuojelun jilkihuollon ikdrajan lasku kahdella vuodella nykyisestd 25 ikdvuodesta 23 ikédvuo-
teen perustuu padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan ja on osa valtiontalouden sédstitavoit-
teita. Tama perusldhtokohta huomioon ottaen esityksessé ei ole arvioitu muita sddstotavoitteen to-
teuttamistapoja. Sen sijaan on arvioitu vaihtoehtoisia malleja lain voimaantulon ja siirtymasaintelyn
toteuttamiseksi.

Laki esitettdisiin tulevan voimaan 1.1.2024, mutta siirtymasédéntelyn nojalla uutta alempaa ikdrajaa
ei sovellettaisi lainkaan nuoriin, joille oikeus jélkihuoltoon on ehtinyt syntyd voimassa olevan sdén-
telyn nojalla. Tama vaihtoehto suojaisi jo syntyneitd oikeuksia. Tdméa vaihtoehto ei kuitenkaan toisi
sadst6jd vield moneen vuoteen eikd vaihtoehto niin toteuta hallitusohjelman mukaisia sddstotavoit-
teita.

Laki tulisi voimaan 1.1.2024 ilman siirtymésdintelyé, jolloin hallitusohjelman mukaiset sddstot to-
teutuisivat heti tdysimédrdisend eli hallitusohjelmaankin kirjattuja sadstojd suurempina. Tamé vaih-
toehto ei kuitenkaan ole jélkihuoltonuorten oikeuksien kannalta perusteltu. Tésséd vaihtoehdossa
nuorten oikeus palveluihin paittyisi ilman minkaénlaista siirtymaaikaa. Etenkin 23 vuotta lain voi-
maantultua pian tdyttdvien ja 24 vuotta jo olevien nuorten osalta tilanne olisi kohtuuton.

Oikeuksien suojaamisen ja toisaalta sddstotavoitteen toteutumisen ndkokulmasta toteuttamiskelpoi-
set vaihtoehdot rajautuvatkin edelld mainittujen vaihtoehtojen vilimaastoon. Esitetylle puolen vuo-
den siirtymaéajalle vaihtoehtoisina malleina valmistelun yhteydessd on arvioitu siirtyméajan pidenta-
mistd vuoteen eli laki tulisi tissdkin vaihtoechdossa voimaan 1.1.2024, mutta niilld jalkihuollon pii-
risséd olevilla nuorilla, jotka vuonna 2024 tayttiisivit 23 tai 24 vuotta, jélkihuolto jatkuisi vuoden
2024 loppuun. Nuorella, joka lain voimaan tullessa on 24-vuotias, oikeus siilyisi sithen asti, kun
hén tdyttdd 25 vuotta. Tdémin vaihtoehdon osalta sdist6d ei tulisi vuoden 2024 aikana kuitenkaan
lainkaan. Vuonna 2025 séésto sen sijaan tulisi tdysimdardisesti kaikkien yli 23-vuotiaiden osalta.

Edelleen vaihtoehtoisena toteuttamistapana on arvioitu lain myShempéé voimaantuloa. Vuodelle
2024 asetettu sddstotavoite 12 milj. euroa voitaisiin saavuttaa, jos lastensuojelun jélkihuollon ikéra-
jan muutos tulisi voimaan vasta 1.7.2024. Lain voimaan tulon jélkeen 23 vuotta tiyttavit ja jo 23 ja
24 -vuotiaat olevat nuoret eivit olisi oikeutettuja jilkihuollon palveluihin. Voimaantulon ajankohta
mahdollistaisi valmistautumisen muutokseen.

Edella mainituista vaihtoehdoista on kuitenkin paddytty esitettyyn puolen vuoden siirtymaaikaan,
koska se suojaa jo syntyneitéd oikeuksia siirtyméajan ja mahdollistaa nuorten suunnitelmallisen siir-
tyman muihin palveluihin ja etuuksiin. Taméa vaihtoehto myds toteuttaa hallitusohjelman mukaisen
sddstotavoitteen.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta jdrjestettiin lausuntokierros xxx - xxx. Lausuntoaika on tavan-
omaista kuuden viikon aikaa lyhyempi, koska hallitus aloitti toimintansa vasta kesilld 2023 ja sen
jarjestdytyminen on vienyt aikaa. Budjettilakien aikataulu ei mahdollista pidempéé lausuntoaikaa.
Lausuntoa pyydettiin yhteensd xx taholta, minké liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
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lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensi xx kappaletta...

7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki lastensuojelulain muuttamisesta

I luku Yleiset sdédnnokset
6 §. Lapsi ja nuori. Pykdlda muutettaisiin siten, ettd nuorella tarkoitettaisiin 18—22-vuotiasta.
3 luku Lastensuojelun jirjestiminen

16 §. Lastensuojelun jdrjestimisestd vastuussa oleva hyvinvointialue. Pykélédn 3 momentissa maini-
taan virheellisesti kunta. Sdanndkseen muutettaisiin kunnan tilalle hyvinvointialue. Lastensuojelun
jarjestdmisvastuu on 1-2 momentissa sdddetty hyvinvointialueelle, jonka vuoksi 3 momentissa tar-
koitettu sopiminen tulee tapahtua hyvinvointialueiden kesken.

16 b §. Sijoitushyvinvointialueen jdrjestamisvastuu. Pykaldn 1 momentin viimeisestd virkkeesti
poistettaisiin lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jdlkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuin-
kunnan oikeus perii jarjestimistiddn palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset sijoitushy-
vinvointialueelta. Muutos on tarpeen, koska sijoittajahyvinvointialue ei ole kustannusvastuussa las-
tensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen ja nuoren palveluista ja tukitoimista, jotka kuuluvat kunnan
jarjestamisvastuulle. Téllaisia palveluita lasten osalta ovat esimerkiksi varhaiskasvatus seki perus-
opetuslain mukainen aamu- ja iltapdiviatoiminta. Nykyinen sddnnds on sote-uudistuksen voimaantu-
lon jélkeen aiheuttanut epdselvyytté erityisesti varhaiskasvatuksen kustannusten osalta. Momentti
koskisi jatkossa vain sellaisia lastensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen palveluista ja tukitoimista
aiheutuneita kustannuksia, jotka ovat syntyneet palveluista, jotka kuuluvat hyvinvointialueiden vas-
tuulle. Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin viimeisen virkkeen muutoksen lisdksi varhaiskasva-
tuslain 6 §:n 1 momentin sddnndstd varhaiskasvatuksen jérjestaimisvelvollisuuden osalta tismennet-
taisiin sekd sdddettdisiin kuntien vilisestd kustannustenjaosta. Mainittuun sdédntelyyn viitattaisiin
lastensuojelulain 16 b §:n 2 momentissa.

Pykaildn 2 momentin keskimmaisesté virkkeestd poistettaisiin kahdesta kohtaa sana nuori, joka on
virheellisesti mainittu, kun viitataan esi- ja perusopetuksen jarjestaimisvelvollisuuteen perusopetus-
laissa. Liséksi momentin viimeistd virkettd, missd puolestaan on informatiivinen viittaus varhais-
kasvatuslakiin, muutettaisiin siten, ettd viittauksen sanamuoto vastaisi varhaiskasvatuslain 6 §:n 1
momenttiin tdssé esityksessd samanaikaisesti tehtdvid muutoksia liittyen lapsen sijoituspaikan si-
jaintikunnan ja jilkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan velvollisuuteen jérjestdd avohuollon tuki-
toimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jdlkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatus. Myds tastad
velvollisuudesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta sdddettéisiin jatkossa varhaiskasvatus-
laissa.

35 §. Toimeentulon ja asumisen turvaaminen. Sddnnokseen liséttdisiin maininta siitd, ettd hyvin-
vointialueen olisi yhteisty0ssd kunnan kanssa korjattava asumisoloihin liittyvét puutteet tai jarjestet-
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tava tarpeen mukainen asunto. Tdmé vastaisi nykykéytdntoa ja kdytantod myos ennen sote-uudis-
tusta. Lastensuojelulla olisi kuitenkin edelleen viimesijainen turvaamistehtdvansé. Lastensuojelulain
11 §:n 3 momentissa on myds sdddetty, ettd kunnan ja hyvinvointialueen on tehtéva yhteistyoté las-
tensuojelun jarjestdmisessa.

75 §. Lapsen ja nuoren oikeus jdlkihuoltoon. Pykilissé sdddetdin lapsen ja nuoren oikeudesta jalki-
huoltoon. Pykildn 3 momentissa sdddetddn ikérajasta, milloin hyvinvointialueen velvollisuus jélki-
huollon jérjestaimiseen viimeistién paittyy. Jilkihuollon ikérajan jérjestamisvelvollisuus paittyisi
jatkossa viimeistddn, kun nuori tayttda 23 vuotta. Lastensuojelulain 76 §:n 2 momentin mukaan jal-
kihuollon paittyessd sosiaalityontekijin on tarvittaessa laadittava nuoren kanssa yhdessi suunni-
telma, jossa kuvataan jélkihuollon jilkeen nuoren kdytettdvissd oleva tuki ja palvelut. Télld varmis-
tetaan, ettei itsendistyva nuori jai ilman tukea jélkihuoltovelvollisuuden pédttyessé, vaan hénet oh-
jataan ja saatetaan tarvittaessa kayttimaan muita palveluja, tukitoimia ja etuuksia.

76 a §. Asumisen ja toimeentulon turvaaminen jdlkihuollossa. Sdannokseen tehtdisiin vastaava li-
sdys, mité edelld 35 §:n osalta.

77 §. Itsendistymisvarat. Pykdlan 3 momentin viimeistd virkettd muutettaisiin siten, etté itsendisty-
misvarat tulisi maksaa viimeistddn nuoren tdyttdessd 23 vuotta.

81 §. Yksityisesti sijoitettujen lasten valvonta. Pykéldn 4 momentin viimeisessé virkkeessa on virhe,
mika korjattaisiin. Hyvinvointialue ei sijoita yksityisesti lapsia vaan hyvinvointialue pitié rekisteria
sen alueelle yksityisesti sijoitetuista lapsista.

7.2 Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta

2 Luku Varhaiskasvatuksen jirjestdminen ja tuottaminen

6 §. Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella. Pykdlan 1
momenttiin ehdotetaan lisattaviksi selkeyttdva sddnnds siitd, ettd lapsen lastensuojelulain mukaisen
sijoituspaikan sijaintikunnan ja jilkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan on jérjestettiva avohuol-
lon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jilkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatus.
Nykyisin varhaiskasvatuksen jirjestdmisvelvollisuus lastensuojelulain nojalla sijoitetulle lapselle
perustuu varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momenttiin eli kiireellisyyden tai olosuhteiden aiheuttamaan
vaatimukseen. Lastensuojelulain nojalla lapsi voi olla sijoitettuna avohuollon tukitoimena tai sijais-
huoltoon sijoitettuna. Liséksi jélkihuollossa oleva nuori voidaan sijoittaa. Jalkihuollossa voi olla
my0s varhaiskasvatusikiisid lapsia, jotka voivat olla sijoitettuna. Kunnan tulisi jérjestdd lastensuoje-
lulain nojalla sijoitetuille lapsille varhaiskasvatusta varhaiskasvatuslain mukaisesti, vastaavasti kuin
muillekin lapsille, eli kunnan kdytettivissd olisivat esimerkiksi varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaiset
jérjestdmistavat.

11 luku Rahoitus ja asiakasmaksut

60 §. Rahoitus ja avustukset. Pykdlddn ehdotetaan lisattavéiksi uusi 4 momentti, jonka mukaan lap-
sen lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
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sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan lapsen kotikunta on velvollinen maksamaan varhaiskasva-
tusta jarjestavélle lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalle ja jdlkihuollossa olevan lapsen asuinkun-
nalle lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen, josta on vdhen-
netty perheeltd saatu varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) mukainen asiakasmaksu. -
Korvaussddntelyé tarvitaan, koska vain lapsen kotikunta saa lapsesta kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain mukaisen peruspalvelujen valtionosuuden. Sijoitustilanteissa lapsen koti-
kunta ei kotikuntalain 3 §:n 2-kohdan mukaan muutu. Kotikuntalain 3 a §:ssd sdddetddn erikseen
kotikuntalain valintaoikeudesta pitkdaikaisessa hoitosuhteessa. Sijoituspaikan sijaintikunta tai jalki-
huollossa olevan lapsen asuinkunta kuitenkin kiytdnnossé jarjestdd lapsen varhaiskasvatuspalvelut,
mistd aiheutuu sijaintikunnalle tai asuinkunnalle kustannuksia. Sijaintikunta tai asuinkunta saa peria
sijoitetun lapsen perheeltd asiakasmaksun. Téma saatu asiakasmaksu vahennettéisiin ehdotetun
sadnnoksen mukaan varhaiskasvatuksesta aiheutuneista kustannuksista. Varhaiskasvatuksesta ai-
heutuneet kustannukset madraytyisivét sijaintikunnan tai asuinkunnan kustannustason mukaisesti.
Kustannukset voisivat syntyé varhaiskasvatuksen jérjestdmistavasta riippuen myos ostopalvelusta,
palvelusetelisti tai yksityisen hoidon tuen kunnan osuudesta. Laskutusvilistd ei sdddettéisi tarkem-
min, vaan kunnat voisivat keskenéén sopia siité.

61 §. Asiakasmaksut. Pykilastd ehdotetaan poistattavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain séé-
désnumero, joka jatkossa mainittaisiin 60 §:n uudessa 4 momentissa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2024.

Lakiin ehdotetaan siirtymésddnndsté, jonka mukaan oikeus jalkihuoltoon paittyisi vasta 30.6.2024.
Puolen vuoden siirtyméajalla varmistettaisiin jalkihuolto-oikeuden piirissé jo olevien suunnitelmal-
linen siirtymé tarpeenmukaisten muiden palveluiden ja etuuksien piiriin jdlkihuollon péattyessa.
Tédmai edellyttdd jélkihuollon asiakassuunnitelmien péivittamista.

9 Toimeenpano ja seuranta

Sosiaali- ja terveysministerid tiedottaa lain hyvaksymisestd ja vahvistamisesta. Asiasta tiedotetaan
my6s THL:n yllapitaméssa Lastensuojelun késikirjassa. Jalkihuollosta muiden palveluiden piiriin
siirtyneiden nuorten palveluiden toteutumiseen voidaan kiinnittd4d huomiota osana sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 31 §:n mukaista selvitystd sekéd osana hyvinvointialuei-
den ohjausta.

Muutoksen seurantaan ja nuorten tuen tarpeisiin voidaan kiinnittdd huomiota, kun Petteri Orpon
hallitus ohjelmansa mukaisesti laatii laaja-alaisen toimenpideohjelman nuorten syrjdytymisen ehkai-
semiseksi, hyvinvointivajeen ja mielenterveyden ongelmien paikkaamiseksi ja vahvistaa moniam-
matillista tyotd nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Hallitusohjelman mukaan lainsddddnndsté pois-
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tetaan eri viranomaisten tiedonkulkuun liittyvat ongelmat ja laaditaan mittaristo toimenpiteiden vai-
kuttavuuden arvioimiseksi.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Jélkihuollon ikdrajan lasku perustuu padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, ja se
toteutettaisiin osana valtiontalouden sééstdjd. Jélkihuollon ikérajan lasku hallitusohjelman mukai-
nen sddstdtavoite vuonna 2024 on 12 miljoonaa euroa ja vuodesta 2025 ldhtien 24 miljoonaa euroa.

Sadsto toteutetaan vihentdmélld 12 miljoonaa euroa vuoden 2024 hyvinvointialueiden ja HUS yhty-
mén rahoitusmomentilta.

10.2 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perusoikeuksien heikennyskielto

Lastensuojelun jilkihuolto asemoituu sdédntelyssd perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaiseksi pal-
veluksi. Sddnndksen mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin siéde-
tadn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston terveyttd. Julkisen vallan
on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-
sen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Kysymys on siis riittdvien sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden turvaamisesta asiakasryhmalle, joilla on lastensuojelulain mukainen sijoitustausta. Jélki-
huollon tarkoituksena on tukea tdmén taustansa perusteella haavoittuvassa asemassa olevan ryhmén
aikuistumista. Jilkihuolto on luonteeltaan subjektiivinen oikeus siihen oikeutetuille vaikkakin sen
varsinainen sisdltd maardytyy yksilollisen palvelutarpeen perusteella. Palvelutarpeen mukaan maa-
rdytyvét palvelut ja tukitoimet kirjataan jilkihuollon asiakassuunnitelmaan, joka tulee tarkistaa
madrdajoin (vahintddn kerran vuodessa). Kiytdnnossé jélkihuollon palvelut ovat lastensuojelulain 7
luvun mukaisia avohuollon tukitoimia.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen. Aktiivisen velvoitteen kddntdpuolena on julkisen vallan kielto heikentdd perusoikeuksia.

Heikennyskielto on myds osa ihmisoikeussopimuksia, jotka asettavat sopimusvaltioille madardyksen
tavoitella oikeuksien korkeinta tasoa valtiolla kdytssd olevien maksimaalisten resurssien puitteissa.
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Heikennys on yksilon kannalta vaikutuksiltaan melko samankaltainen mité rajoitus, minka johdosta
heikennyksen sallittavuutta voidaan arvioida perusoikeuksien rajoittamista koskevien yleisten vaati-
musten kautta, jotka perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjarjestelméin kokonaisuudesta ja
oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina. Niiti ovat vaatimukset lailla sdatdmi-
sestd, lain tdsmadllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyvaksyttavyydestd, rajoituksen suh-
teellisuudesta, perusoikeuden ydinalueen koskemattomuudesta, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyy-
destd ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessé perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa (PL 19 §:n
2 momentti) koskevan sdédnndksen yhteydessa pitényt lainsddtdjélle asetettavan toimintavelvoitteen
luonteen mukaisena sité, etti sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetddan yhteiskunnan taloudellisten
voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I). Valiokunta on lisdksi pitdnyt johdonmukai-
sena, ettd — niiltd osin kuin kysymys on julkisen vallan valittomasti rahoittamista perustoimeentu-
loturvaetuuksista — etuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden
ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunnan néihin tulkintoihin no-
jaten voidaan todeta, ettd perusturvaetuuksia voidaan heikentéa ainakin silloin kun julkisen talouden
tila on huonontunut ja oikeus on vilittdmaésti julkisen vallan rahoittama. Perustuslakivaliokunta on
todennut, etti valttamattomia leikkauksia tehdessd ihmisoikeusmairiyksilld on relevanssia sddsto-
jen kohdentamisessa ja ettd perusoikeussdédnndkset voivat toimia talousarvion sisdllostd péadtettdessi
prioriteettijirjestyksend. (PeVM 25/1994 s. 33).

Perusoikeusuudistuksen esitdissd on perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perustoimeen-
tulon turvan késitteeseen liittyen katsottu, ettd se on voimassa olevasta sosiaalilainsdddannosta si-
nénsa riippumaton eika siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjarjestelyihin (HE
309/1993 vp, s. 70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Perustuslakivaliokunta katsoo lapsilisdn raha-
maiirad ja indeksisidonnaisuutta koskevassa lausunnossaan, ettd sama periaate koskee myds perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin suhdetta voimassa oleviin tukijarjestelmiin. Valtiontalouden sédistotavoi-
tetta voidaan siten pitdd taloudellisen laskusuhdanteen aikana hyviksyttivéna perusteena puuttua
jossain médrin esimerkiksi lapsilisien tasoon. Tdssdkin yhteydessd on kuitenkin otettava huomioon,
ettd sdédntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta.
Julkisen vallan velvollisuutena on tarkastella asiaa kokonaisuutena. Perustuslain 19 §:n 3 momentin
turvaamisvelvoitetta eivit vastaisi sellaiset lainsdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivét olen-
naista heikennysta. Siten esimerkiksi lapsilisdjirjestelmén merkittdvé heikentdminen ilman muita
kompensoivia toimenpiteitéd olisi valiokunnan mielestd perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta on-
gelmallista (PevL 25/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan PeVL 12/2015 vp julkisen talouden sdistotarvetta,
yhdenvertaisuutta ja oikeutta riittdviin sosiaalipalveluihin, eikd 16ytanyt estettd subjektiivisen var-
haiskasvatusoikeuden rajoittamiselle, kunhan paitoksenteossa huomioidaan lapsen etu. Varhaiskas-
vatuksen hallinnollisesta asemasta riippumatta valiokunta arvioi varhaiskasvatusoikeutta ensisijai-
sesti perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna, johon kohdistuu riittdvyys-
vaatimus, sekd yhtend keinona toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta tukea lapsen huolenpidosta
vastaavia. Valiokunta totesi esityksessd ehdotetun muutoksen merkitsevdn melko merkittdvad muu-
tosta kohteena oleva lapsimédrd huomioon ottaen. Valiokunta korosti kuitenkin viime kédessé lap-
sen edun toteutumisen (varhaiskasvatuksen tarpeen) tarkeyttd yksittdistapauksessa. Valiokunta to-
tesi lisdksi, ettd se on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisestd yhden-
vertaisuussddnnoksestéd johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjian harkinnalle pyrittdessé kulloisenkin yh-
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teiskuntakehityksen vaatimaan sddntelyyn. Keskeistd télloin on, voidaanko erottelut perustella pe-
rusoikeusjirjestelmén kannalta hyviaksyttavalli tavalla ja etti erottelut eivit saa olla mielivaltaisia
eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (esim. PeVL 11/2012 vp, s. 2).

Huomionarvoista on, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea antoi ratkaisun Suomea koske-
vaan kanteluun ja totesi, ettd varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen oli uudistetun ja Euroopan sosi-
aalisen peruskirjan vastainen kaikilta kantelussa esitettyjen arktikloiden osalta. Varhaiskasvatusla-
kia on sittemmin muutettu ja varhaiskasvatusoikeuden rajaus poistettu.

Lastensuojelun jélkihuollon ikéraja laskisi kahdella vuodella nykyisesté. Jalkihuollon pédttyessa
nuoret eivit jad ilman palveluita, vaan ovat muiden perustuslain 19 §:n 2 ja 3 momentin tarkoitta-
mien etuuksien ja palveluiden piirissd. Osa jilkihuoltonuorista, palvelutarpeesta riippuen, olisi to-
denndkdisesti sosiaalihuoltolain 3 §:ssd tarkoitettuja erityisen tuen tarpeessa olevia henkil6itd, joille
on osoitettava oma sosiaalityontekijé ja joiden tukemiseksi on sdédetty sosiaalihuoltolaissa erityisid
velvoitteita mm. méérdaikoihin liittyen. Kokonaisarvioinnissa on toki huomioitava, ettd kysymyk-
sessd on haavoittuvassa asemassa oleva asiakasryhma, joille mm. henkilévaihdokset ja muutokset
olosuhteissa saattavat olla vaikeita. Nuoret myds siirtyisivit subjektiivisesta oikeudesta médrira-
hasidonnaisten palveluiden piiriin melko lyhyelld siirtyméajalla. Edelleen ikdrajan lasku olisi py-
syvd. Jdlkihuollon asiakasmaédristd saadun THL:n arvion mukaan jilkihuollon asiakasméirét tosiasi-
allisesti kuitenkin laskevat voimakkaasti mitd ldhemmas nykyistd 25 ikdvuoden rajaa 1dhestytaan.
Lasku selittynee ainakin osittain vihentyvilla jdlkihuollon palveluntarpeella, kun nuoret aikuistu-
vat.

Jalkihuollon ikérajan laskun vaikutuksia ja palvelujarjestelmén kykya ja resursseja vastata siirtyvien
nuorten tarpeisiin tulee hyvinvointialueilla seurata. Tamé asiakasryhmi on joka tapauksessa otet-
tava huomioon, kun palvelujarjestelmai ja sitd koskevaa lainsdddantdd uudistetaan padministeri Pet-
teri Orpon hallitusohjelman kirjausten mukaisesti.

Siirtymdsdcdintely

Oikeus jélkihuoltoon syntyy lastensuojelulain 75 §:n 1 momentissa hyvinvointialueelle sdédetyn
jarjestamisvelvollisuuden kautta momentissa sdddettyjen kriteerien tdyttyessi. Jalkihuollon jérjesta-
misvelvollisuus padttyy pykéldn 3 momentin mukaan viimeistdén, kun nuori tiyttdd 25 vuotta. Sosi-
aalihuoltolain 45 §:n mukaisesti asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen pdétds sosiaalipalveluiden
jérjestdmisestd. Kun jédlkihuollosta annetaan myonteinen pdétds, hyvinvointialue sitoutuu jérjesta-
madn lapselle tai nuorelle tarpeenmukaiset jalkihuollon palvelut. Jalkihuollon palvelut ovat kdytén-
ndssé lastensuojelun 7 luvussa tarkoitettuja avohuollon tukitoimia. Jilkihuollon tukitoimet rakenne-
taan aina lapsen tai nuoren yksil6llisen tarpeen mukaan ja suunnitelmallisesti yhteistyossé viran-
omaisten kanssa. Kéytettdvissd ovat mitké tahansa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, joita jar-
jestetddn yksilollisen jilkihuoltotarpeen perusteella. Jalkihuoltoon oikeutetulle tehtdva asiakassuun-
nitelma on lain mukaan tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véhintdan kerran vuodessa (76 §:n 1 mo-
mentti ja 30 §:n 1 momentti). Edelleen jdlkihuollon pééttyessd sosiaalitydntekijdn on tarvittaessa
laadittava yhdessd nuoren kanssa suunnitelma, johon kirjataan jalkihuollon paittymisen jilkeen
nuoren kéytettidvissa olevat palvelut ja tukitoimet.

Lain voimaantuloon on siséllytetty siirtymésdannds, jolla voimassa olevan lain nojalla syntyneiti
oikeuksia suojattaisiin puolen vuoden ajan. Jilkihuolto-oikeus on luonteeltaan subjektiivinen oi-



23(28)

keus, jonka tarkempi sisdlto madraytyy edelld todetusti yksilollisen palvelutarpeen mukaan. Jélki-
huoltosuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa mairdajoin, koska palveluntarve saattaa muuttua.
Ehdotettu siirtymasédéntely mahdollistaa etenkin niiden jdlkihuollon palveluissa paraikaa ja lahella
23 ja 24 ikévuotta olevien nuorten suunnitelmallisen saattamisen tarpeenmukaisiin muihin palvelui-
hin ja etuuksiin. Osalla saattaa olla jdlkihuoltosuunnitelma tarkistettu vastikdan. Vaikka lastensuoje-
lulain mukainen jélkihuolto pééttyy, nuoret eivét kuitenkaan jai ilman palveluita, vaan heille on jar-
jestettdva tarpeenmukaiset palvelut muun palvelujérjestelmin kautta. Sosiaalihuoltolaki velvoittaa
niin ikddn palvelutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelman tekemiseen ja tarkistamiseen tarvitta-
essa. Lisdksi sosiaalihuoltolaissa on erityisid sddnnoksia erityistd tukea tarvitsevan henkilon osalta.
Lastensuojelun jilkihuollon asiakkaat, jotka tarvitsevat paljon tukea, todennikoisesti tayttdisivit ta-
man kriteeriston. Jdlkihuoltonuoria on my0ds neuvottava ja ohjattava sosiaaliturvaetuuksien hakemi-
sessa. Esityksessd ehdotetaan jalkihuollon ikérajan laskemista kahdella vuodella nykyisesté.
THL:sté saatujen arvioiden mukaan jilkihuollon asiakkuudet vihenevit voimakkaasti mitd ldhem-
més nykyistd 25 ikdvuoden rajaa tullaan. Asiakkuuksien viheneminen voi osaltaan selittya silld, ettd
nuorten aikuistuessa entistd harvemmalla heistd on yha jilkihuollon tuen tarvetta. Siirtymésdéntelyn
pituus on sopeutettu hallitusohjelman siéstotavoitteisiin. Vaihtoehtoisia toteuttamistapoja on ku-
vattu edelld jaksossa 5.

Yhdenvertaisuus

Lastensuojelun jdlkihuolto on olemassa siksi, ettd lastensuojelun sijoitustaustan omaavilla lapsilla ja
nuorilla on arvoitu olevan tarpeita, joita lastensuojelun jilkihuollon palveluilla ja tukitoimilla voi-
daan tiyttdd. Ajatuksena on ollut saattaa ndma henkilot tosiasiallisesti yhdenvertaiseen asemaan ei
lastensuojelun sijoitustaustaa omaavien kanssa.

Lastensuojelun jélkihuollon ikérajan lasku 23 ikdvuoteen koskee kaikkia lastensuojelun jélkihuollon
piirissd olevia, mutta vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin palveluissa paraikaa ja ldhelld 23 ja
24 ikdvuotta olevien nuorten asemaan. Siksi esitykseen sisdltyy puolen vuoden siirtymadsédéntely,
jolla nuorten suunnitelmallinen saattaminen tarpeenmukaisiin muihin palveluihin ja etuuksiin pyri-
tdin turvaamaan.

Kun jilkihuoltoikérajaa nostettiin 21 ikdvuodesta nykyiseen 25 ikdvuoteen, uutta ikérajaa ei sovel-
lettu lapsiin ja nuoriin, joiden oikeus jélkihuoltoon oli pddttynyt ennen jilkihuollon ikdrajan nousun
voimaan tuloa 1.1.2020. Subjektiivinen jidlkihuolto-oikeus ei siten palautunut takautuvasti voimaan.

Perustuslakivaliokunta arvioi sdédntelyd lausunnossaan (PeVL 16/2019 vp) perustuslain 6 §:n yhden-
vertaisuussddnnoksen nikokulmasta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sddnnds ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta.
Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa
(HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myos lainsdéitdjain. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai thmisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.
Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista
kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakokohdilla on
merkitystd sekd myOnnettiessa lailla etuja ja oikeuksia ihmisille, ettd asetettaessa heille velvolli-
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suuksia. Toisaalta lainsdddannolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttdvan yhteiskunnal-
lisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 vp, s. 42—43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Yleistd yhdenvertaisuussddnnosté tdydentid perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltdma syrjintikielto,
jonka mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, al-
kuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun hen-
kiloon liittyvan syyn perusteella. Sddnndksessé lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitdd syrjinta-
kiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentdviksi, vaan eri asemaan asetta-
minen on kielletty my6s muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Téllainen syy voi olla esimer-
kiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, ras-
kaus, aviollinen syntyperd, seksuaalinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—
44, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Valiokunta totesi mainitussa lausunnossaan, ettd vaikka perustuslain sddnnds ei estéd tosiasiallisen
tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi lap-
set ja vihemmistdt) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (ks. HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL
4/2016 vp, s. 3), asiassa on kyse kuitenkin tarkkaan ikdrajaan perustuvasta sidéntelystd, jota perus-
tuslakivaliokunta on erityisesti pitinyt perusoikeusherkkdnd perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjinté-
kielto huomioon ottaen (valiokunnan kaytinndsté ikdrajojen asettamisessa kokoavasti ks. PeVL
44/2010 vp, s. 5/I—6/11). Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun mahdol-
listavalle hyvéksyttiavélle perusteelle asetettavat vaatimukset ovat valiokunnan vakiintuneen kéytan-
non mukaan erityisesti sddnnoksessi lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat
(ks. esim. PeVL 31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyvéksyttdvan perus-
teen on valiokunnan kéytdnnossé edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessé lain tarkoi-
tukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—6).

Hallituksen esityksessd (HE 71/2019 vp) sen sadtamisjirjestysperusteluissa oli todettu, ettd jalki-
huollon ulkopuolelle jdavilld on kéytettdvissddn kaikki yleiset kunnan sosiaali- ja terveydenhuol-
toon, toimeentulon turvaan, asumisen tukeen, koulutukseen ja tyollistymiseen liittyvit palvelut ja
tukijarjestelmét. Heille on my0s tdytynyt laatia tarvittaessa jalkihuollon péittyessé lapsen tai nuoren
kanssa yhdessd suunnitelma, johon on kuvattu ja koottu jélkihuollon jilkeen lapsen tai nuoren kiy-
tettdvissd olevat palvelut. Valiokunta paityi sithen, ettd voimassa olevan sddntelyn ja ehdotetun
sdadntelyn kokonaisuus ei sille esitetyt perustelut huomioiden muodostu sisilloltddn oikeasuhtaisuus-
vaatimuksen vastaiseksi vaikkakin totesi, ettd perustuslain 6 §:n kanssa paremmin sopusoinnussa
olisi kuitenkin sdédntelyratkaisu, joka ei perustuisi ndin ehdottomaan ja tarkkaan mairiapdivadan pe-
rustuvaan ikdryhmien poissuljentaan.

Jotta jélkihuollon lasku ei heikennd niité tavoitteita, joita silld on ollut saattaa tdmé haavoittuvassa
asemassa oleva ryhma tosiasiallisesti yhdenvertaiseen asemaan muiden lasten ja nuorten kanssa, jul-
kisella vallalla tulee olla valmius ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin. Tdma4 liittyy ennen muuta las-
kun vaikutusten seurantaan ja tdimén ryhmén tarpeiden huomioon ottamiseen tulevissa sdddoshank-
keissa ja méiédrarahasidonnaisten palveluiden ohjauksessa ja rahoituksessa.

Perustuslakivaliokunta on painottanut oikeutta varhaiskasvatukseen nimenomaan lapsen oikeutena
ja perustuslain 6 §:n 3 momentin sddnnds, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
16in4, on siind olennainen (PeVL 12/2015 vp). Sddnndkselld on esitdiden mukaan haluttu korostaa,
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ettd lapsia tulee kohdella paitsi aikuisvdestoon ndhden tasa-arvoisena, periaatteessa yhtélédiset perus-
oikeudet omaavina ihmisind, myos keskenddn yhdenvertaisina (HE 309/1993 vp, s. 45).

Ehdotettu sdéntely pyrkii selkeyttdmaéén varhaiskasvatuspalvelujen yhdenvertaista saavutettavuutta
myds lastensuojelulain mukaisissa sijoitustilanteissa. Siten heidét pyritdin saamaan tosiasiallisesti
yhdenvertaiseen asemaan muiden varhaiskasvatukseen oikeutettujen lasten kanssa. Sdédntely vahvis-
taisi lasten yhdenvertaisuutta myos 6 §:n 1—2 momenttien osalta: sddnndsten mukaan kaikki ihmi-
set ovat yhdenvertaisia lain edessi eikd ketdédn saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri ase-
maan henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan

Varhaiskasvatuksen hallinnolliset tehtévét on siirretty sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja
kulttuuriministeriodn vuoden 2013 alusta ldhtien. Tavallisen lainsdddinndn muutosten vuoksi pe-
rustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisilla sivistyksellisilld oikeuksilla on alettu ndhda merkitysti
myos varhaiskasvatuksen valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa. Perustuslakivaliokunnan kaytén-
nOssd varhaiskasvatusta koskevaa sddntelyd on arvioitu kuitenkin yha ensisijaisesti 19 §:n 3 mo-
mentin mukaisena sosiaalipalveluna (PeVL 12/2015 vp; PeVL 21/2016 vp; PeVL 17/2018 vp).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston terveytta.
Varhaiskasvatus toteuttaa etenkin perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua julkisen vallan velvol-
lisuutta tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu (PeVL 12/2015 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL 21/2016 vp, PeVL
41/2021 vp). Sosiaalipalveluna siihen kohdistuu riittdvyysvaatimus (HE 309/1993 vp, s. 71; PeVL
11/1995 vp; PeVL 12/2015 vp; PeVL 17/2018 vp). Kun arvioidaan palvelujen riittdvyytta, tulisi
palvelujen esitdiden mukaan luoda 1dhtokohtaisesti jokaiselle ihmiselle mahdollisuus toimia yhteis-
kunnan tdysivaltaisena jisenend (HE 309/1993 vp, s. 71).

Ehdotuksella selkeytettdisiin lastensuojelulain mukaisesti sijoitettujen lasten padsyd varhaiskasva-
tuksen pariin, joten tiltd osin esitys edistdisi ndiden lasten oikeutta sosiaaliturvaan sekd lasten sivis-
tyksellisid oikeuksia.

Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1—2 momenttien mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon ja kuntien hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtdvisti sdddetdan
lailla. Kuntalain (410/2015) 7 §:ssd sdddetddn kunnan hoitavan itsehallinnon nojalla itselleen otta-
mansa seka sille laissa sdddetyt tehtévit.

Esitykselld ei olisi vaikutusta kuntien itsehallintoon, silld se ei muuttaisi kuntien varhaiskasvatuksen
jarjestamisvelvoitteita. Kunnat ovat tosiasiassa jo nykyisin jirjestdneet varhaiskasvatusta lastensuo-
jelulain mukaisesti sijoitetuille lapsille nykyisen varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentin nojalla.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi
Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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(Muutokset merkitty kursiivilla):
1
1. Laki lastensuojelulain muuttamisesta
Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan...
6 § Lapsi ja nuori
Téssé laissa pidetdédn lapsena alle 18-vuotiasta ja nuorena 18—22-vuotiasta.

16 § Lastensuojelun jdrjestdmisestd vastuussa oleva hyvinvointialue
Hyvinvointialueet voivat sopia lastensuojelun jérjestimisestd toisin kuin tdssd pykaldssd sddde-
tddn, jos se on lapsen edun mukaista.

16 b § Sijoitushyvinvointialueen jarjestimisvastuu

Hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna
taikka jalkihuollossa (sijoitushyvinvointialue), on jérjestettdva yhteistydssd 16 §:n 1 momentin
tai 17 §:n mukaan vastuussa olevan hyvinvointialueen (sijoittajahyvinvointialue) seké lapsen tai
nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan ja jilkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunnan
kanssa lapselle tai nuorelle hdnen huollon tai hoidon tarpeensa edellyttimaét palvelut ja tukitoi-
met. Jarjestetyistd palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset sijoitushyvinvointialue
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aswinkunta on oikeutettu periméédn sijoittajahyvinvointialueelta.

Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta jérjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa avo-
huollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan lapsen tai nuoren
tarvitsemat terveydenhuollon palvelut seki terveydenhuollon palveluista aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta sdddetddn terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:ssd. Lapsen taiwworer sijoi-
tuspaikan sijaintikunnan ja jilkihuollossa olevan lapsen tai-#uorern asuinkunnan velvollisuu-
desta jarjestdd avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan
lapsen esi- ja perusopetus sdddetdén perusopetuslaissa ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaa-
misesta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38 §:ssd. Avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jdlkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatuksen
Jjdrjestimisestd ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta sdddetddn varhaiskasvatus-
laissa (540/2018).

35 § Toimeentulon ja asumisen turvaaminen

Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittiméttomaésti toimeentulosta, puutteellisista
asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena esteend lapsen
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ja perheen kuntoutumiselle, hyvinvointialueen on viivytyksetti jarjestettiva riittdva taloudelli-
nen tuki seka yhteistydssd kunnan kanssa korjattava asumisoloihin liittyvét puutteet tai jirjestet-
tdva tarpeen mukainen asunto.

75 § Lapsen ja nuoren oikeus jilkihuoltoon

Hyvinvointialueen velvollisuus jdlkihuollon jirjestimiseen pééttyy viiden vuoden kuluttua siita,
kun lapsi on ollut 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen paittymisen jilkeen
viimeksi lastensuojelun asiakkaana. Velvollisuus jédlkihuollon jirjestdmiseen paittyy viimeis-
tddn, kun nuori tayttdd 23 vuotta.

76 a § Asumisen ja toimeentulon turvaaminen jélkihuollossa

Kun riittdméton toimeentulo, puutteelliset asumisolot tai asunnon puuttuminen ovat olennaisena
esteend jélkihuollon piirissd olevan lapsen tai nuoren kuntoutumiselle, hyvinvointialueen on vii-
vytyksettd jarjestettava riittava taloudellinen tuki seka yhteistyossd kunnan kanssa korjattava
asumisoloihin liittyvét puutteet tai jirjestettiva tarpeen mukainen asunto.

77 § Itsendistymisvarat

Hyvinvointialueella on oikeus péattda itsendistymisvarojen maksamisen ajankohdasta. Lahto-

kohtaisesti itsendistymisvarat on annettava lapselle tai itsendistyméssé olevalle nuorelle jalki-

huollon pééttyessa taikka lapsen tai nuoren itsendistymisen tukemiseen tai turvaamiseen liitty-
vistd erityisestd syystd viimeistddn hinen tiyttdessidin 23 vuotta.

81 § Yksityisesti sijoitettujen lasten valvonta

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja edellytyksié sijoituksen jatkumiselle ja 3 momentin mukaisten
tukitoimien tarvetta on tarpeen mukaan seurattava. Hyvinvointialueen on pidettdivd rekisteric
sen alueelle yksityisesti sijoitetuista lapsista.

Téma laki tulee voimaan 1 péiviand tammikuuta 2024.

Nuoren, jonka oikeus 75 §:ssd tarkoitettuun jdlkihuoltoon on alkanut ennen tdmdn lain voi-
maantuloa ja, joka lain voimaantultua on 23 -vuotias tai vanhempi ennen 1.7.2024, jdlkihuolto-
oikeus pddittyy kuitenkin vasta 30.6.2024.

2

Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 §:n 1 momentti ja 61 §, sekéd
lisditddn 60 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:
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68§

Kunnan velvollisuus jarjestda varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella

Kunnan on jdrjestettdva varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta kyseinen kunta on. Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetun avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jilkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatuksen
Jarjestamisvelvollisuus on lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalla ja jéilkihuollossa olevan lapsen
osalta asuinkunnalla.

60 §
Rahoitus ja avustukset

Lastensuojelulain 16 b §:n I momentissa tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
sijoitetun taikka jdlkihuollossa olevan lapsen kotikunta on velvollinen maksamaan varhaiskas-
vatusta jdrjestdvdlle lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalle ja jilkihuollossa olevan lapsen
asuinkunnalle lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen,
josta on vihennetty perheeltd saatu varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) mukai-
nen asiakasmaksu.

61§
Asiakasmaksut

Lasten varhaiskasvatuksesta perittdviin maksuihin sovelletaan varhaiskasvatuksen asiakasmak-

suista annettua lakiaZ1503/2646)-

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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